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dilemma’s
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Zie in dit kader het boek ‘Veranderend getij’ (2010) van Marcel Metze over Rijkswaterstaat en de omschakeling naar een 
‘regieorganisatie’. ‘Plundering the public 
sector’, Craig, Brooks, 2006; ‘When McKinsey comes to town, Bogdanich, Forsythe, 2022; ‘De consultancy industrie’, 



hierin gedefinieerd als: “het uitvoeren van werkzaamheden in opdracht van een bĳ 
de rĳksoverheid in dienst zĳnde opdrachtgever, door een private organisatie met 

waarop door de opdrachtgever mede gestuurd wordt.”
binnen de gemeenten gebruikt: “

”

term ‘consultancy’ gebruikt. Hiermee worden dan grote 

termen ‘consultant’ en ‘ ’

https://rbv.rijksfinancien.nl/sites/default/files/pdf/Rijksbegrotingsvoorschriften%202024%20%285%29%20%283%29.pdf




•

•

Zie in dit kader het boek ‘Veranderend getij’ over Rijkswaterstaat en de omschakeling naar een ‘regieorganisatie’. 

https://accountantweek.nl/artikel/deloitte-met-71-miljoen-grootverdiener-bij-de-nederlandse-overheid/
https://www.volkskrant.nl/binnenland/consultancybureaus-verdienen-steeds-meer-aan-nederlandse-overheid-deloitte-is-spekkoper~b0184495/
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, leveren detacheringsbureau’s ook specialisten en zijn er 



werken is de drempelwaarde in 2024 € 5.382.000 en voor 
diensten € 

€ 



van € 233.000 voor Topambtenaren in dienstverband. Dit is inclusief belaste 

wel ‘topfunctionarissen zonder dienstbetrekking’. 

zegt hierover: “Bij niet

”

minimaal € 352.200 en een uurloon hoger dan € 221 per uur

met betrekking tot de Wet DBA verder uit te stellen en heeft een ‘afschaffing 
handhavingsmoratorium’ aangekondigd. Vanaf 2025 zal er strenger worden 

https://www.topinkomens.nl/


iscale risico’s 
ers), DGA’s (directeur grootaandeelhouder en 

vaak enig aandeelhouder van een eigen BV) en de organisaties die deze ZZP’ers en 
DGA’s inhuren. Vanwege de risico’s voor ZZP’ers en DGA’s 

Het werken met ZZP’ers zonder tussenpartij waardoor het 

Zie voor een analyse van de risico’s op niet voldoen aan 



Strategische vraagstukken en ethische dilemma’s

vraagstuk dat hiermee samenhangt is ‘zelf doen, laten doen of uitbesteden’. In het 

risico’s

de kennis en kunde op niveau te houden en te blijven ontwikkelen. ‘Een is geen’. 

Door de dilemma’s in beeld te hebben kun je ze benoemen en bespreken. Het is 



€ 106 mln. in 2022, naar €    €
€



De personele kosten zijn gestegen van € 35,2 mln. naar € 44,3 mln. in 2024. 
In de programmabegroting 2025 wordt uitgegaan van € 49,9 mln. 





2024 zijn jaarlijks nieuwe cao’s afgesloten die 
zorgden voor een verhoging van de loonkosten van € 1,4 mln. in 2022, € 2 mln. in 
2023 en € 2,1 mln. in 2024. Voor 2025 wordt rekening gehouden 
stijging van € 1,2 mln. Over de gehele periode komt de cao stijging uit op € 6,8 



doorbelast tussen afdelingen, beleidsprogramma’s en taken. Deze stelpost wordt 

–
met € 1,9 mln. van € 4,8 mln. tot € 6,7 mln. Dit zijn kosten die gemaakt zijn om de 



Voor de programmabegroting 2025 is de verwachting dat de inhuurkosten € 4,3 
mln. zullen zijn, waarvan € 

€
€ 6. € 94 € 
€ 4. € 84 € 
€ 4.0 € 8 € 94
€ 4. € € 94
€ 4. € € 94
€ 4.
€ 
€ 
€ 

inkoopt bij ingenieursbureau’s, bureau’s voor juridische dienstverlening 
bureau’s voor het uitvoeren van beleidsondersteunend onderzoek. Onder 

bedrijfsvoering gezien de bureau’s die gefactureerd hebben. Bijvoorbeeld Eiffel en 
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•

•



van € 469.000 en € 150.000. In 2021 is er een nadeel geweest van circa 1 ton. In 

gestegen van ruim € 2,6 mln. naar ruim € 4 mln. Een verklaring voor de toename 

in 2021 en 2022, naar € 1,8 mln. in 2023 en mogelijk € 2,25 mln. in 2024.



de bemensing en van de projecten en programma’s van het hoo





zelfstandigen (ZZP’ers) die

terug op de voor en nadelen en risico’s 



De groep ZZP’ers die in 

ingegaan op risico’s en ongewenste effecten van het werken met de 

https://nevi.nl/inkoop/inkoopkennis/raamcontract


“S ”

lgt: “

–

tarieven.”



De organisatie is zich bewust van verschillende risico’s en uitdagingen rond de 

•

https://www.nwo.nl/sites/nwo/files/media-files/handleiding-overheidstarieven-2023-min-bzk.pdf


•

• Ongewenst lang blijven “hangen”. Strakker sturen, zowel aan de voorkant als 

•

•
•





’
Met betrekking tot externe inhuur kunnen zich verschillende risico’s voordoen negatief 

voor beheersing van deze risico’s 
Eerst kijken we naar risico’s rond wet

naar andere risico’s. 

Risico’s rond niet voldoen aan wetgeving 

wat de risico’s voor deze wetten zijn voor 
HHSK en op welke wijze HHSK deze risico’s probeert te mitigeren.

€ 



dienstverband. Voor deze ‘topfunctionarissen zonder dienstbetrekking’ geldt een 



“Voor extern ingehuurde topfunctionarissen die geen 

ing (in 2024) het inkomen niet meer mag zijn dan de som van € 
per maand voor de eerste 6 kalendermaanden en € 23.400 per 

maximaal € 221. Na 12 kalendermaanden functievervu
maximum.”

is een stappenplan opgesteld om risico’s voor 

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/beloningen-bestuurders/topinkomens-overheid
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/nl/arbeidsrelaties/content/wanneer-is-sprake-van-loondienst


‘inbedding’ en 

Overige risico’s 

le risico’s







risico’s va naheffing door de belastingdienst te voorkomen. 



De Wet DBA lijkt op korte termijn vooral tot risico’s op terugtrekken van

•

•

•







–

–
–

‘
’

–

Scenario’s Arbeidsmarktkrapte, VNG, 2023. 
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