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1. Inleiding. 

HHSK is trekker van de project overstijgende verkenning (POV) Voorlanden uit het 

Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP). De POV Voorlanden heeft een landelijke insteek 

gericht op het verwerven en delen van kennis om kosten te besparen bij het uitvoeren van het 

HWBP. 

 

In 2016 is een aanvangskrediet (€ 150.000) en een eerste uitvoeringskrediet (€ 1.000.000) 

verleend voor het uitvoeren van de eerste fase van de POV. In 2018 wordt de tweede en laatste 

fase van de POV uitgevoerd.  

 

Het HWBP heeft in november 2016 een beschikking (€ 1.932.818) afgegeven voor het uitvoeren 

van de gehele POV. Het betreft een innovatieve beschikking, waarbij het HWBP 100% van de 

gemaakte kosten subsidieert op basis van nacalculatie. Vanwege de gefaseerde uitvoering van de 

POV is in eerste instantie een voorschot ontvangen voor het uitvoeren van de eerste fase, in april 

2018 wordt een verzoek ingediend voor het uitkeren van een tweede voorschot. Hierbij wordt een 

accountantsverklaring afgegeven met een verantwoording over de kosten uit 2016 en 2017. In 

april 2019 wordt de eindafrekening met het HWBP opgesteld, op basis van werkelijk gemaakte 

kosten en voorzien een accountantsverklaring met een verantwoording van de totaal gemaakte 

kosten voor de POV. Naar verwachting is de beschikking toereikend voor het uitvoeren van de 

gehele POV Voorlanden. Eventueel te veel ontvangen subsidie gaat na afloop retour naar het 

HWBP.  

 

2. Voorstel. 

Voorgesteld wordt om voor de uitvoering van de tweede fase van de POV Voorlanden een krediet 

beschikbaar te stellen van € 782.818.  

 

3. Achtergrondinformatie. 

De POV Voorlanden heeft een landelijke insteek gericht op het verwerven en delen van kennis om 

kosten te besparen bij uitvoering van het HWBP. 

 

De probleemstelling van de POV Voorlanden is dat de alliantie HWBP onnodige kosten maakt 

(orde € 0,5 – 1 miljard) doordat het effect van voorlanden soms niet, of onvolledig wordt 

meegewogen in HWBP projecten, het HWBP programma en binnen de (wettelijke) beoordeling die 

ten grondslag ligt aan het programma. 

 

De doelstelling van de POV Voorlanden is dat vanaf 2019 bij alle beheerders het effect van 

voorlanden optimaal wordt gewogen in zowel het ontwerp, de (wettelijke) beoordeling en het 

beheer van de waterkeringen. Door het beter benutten van het veiligheidseffect van het voorland 

kunnen kosten worden teruggedrongen en kan meer maatschappelijke waarde worden gecreëerd. 

 

De POV is begin 2017 gestart en heeft een verwachte looptijd van circa twee jaar. In deze tijd 

wordt verbonden met diverse praktijkvragen van relevante HWBP projecten, een inventarisatie 

uitgevoerd en waar nodig uiteenlopende technische en juridische expertise gemobiliseerd. Via een 
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iteratief proces wordt een integrale handreiking voorland opgesteld waarin kennis en 

praktijkvoorbeelden uiterlijk eind 2018 worden gebundeld. 

 

In fase 1 heeft de POV Voorlanden een inventarisatie uitgevoerd, heeft de POV zich verbonden 

met de praktijkvragen van HWBP projecten (onder andere project KIJK), en is het gesprek 

aangegaan met meer dan de helft van alle waterschappen. Door middel van een in een vroeg 

stadium opgestelde ‘startversie handreiking voorland’ konden zowel praktijk en theorie een plek 

krijgen in de recent opgestelde ‘tussenversie handreiking voorland’. De startversie is in juli 2017 

opgeleverd en besproken met verschillende betrokkenen in de waterkering wereld, onder andere 

adviseurs, onderzoekers en relevante kennisnetwerken en organisaties. Er zijn zes 

belemmeringen geïdentificeerd voor wat betreft de omgang met voorlanden die aanleiding 

vormen voor activiteiten van de POV in fase 2 (2018). De activiteiten in fase 2 moeten leiden tot 

een integrale handreiking voorland welke zich specifiek richt op de verschillende rollen en taken 

binnen het waterschap. Daarnaast vinden er in fase 2 activiteiten plaats die zich richten op het 

actief delen van opgedane kennis en inzichten binnen het netwerk.  

 

4. Motivering voorstel. 

Door het beschikbaar stellen van het gevraagde krediet, komt het totale krediet overeen met de 

hoogte van de beschikking van het HWBP. Dit bedrag is naar verwachting voldoende om de 

geplande werkzaamheden voor fase 2 uit te voeren.  

 

5. Gevolgen/consequenties. 

 

Financieel. 

Het HWBP heeft op basis van het plan van aanpak van 31 oktober 2016 een beschikking verleend 

van € 1.932.818 inclusief BTW. Er is reeds een voorschot ontvangen van € 959.060 inclusief 

BTW, een tweede voorschot voor het restant van het beschikte bedrag wordt in april 2018 

aangevraagd.  

 

De werkzaamheden voor de tweede fase zijn inhoudelijk nader uitgewerkt in een addendum op 

het eerder genoemde plan van aanpak. De werkzaamheden vallen binnen de afgesproken 

randvoorwaarden van tijd, geld en scope uit het plan van aanpak. Met het verlenen van het 

gevraagde krediet van € 782.818 is het totaal verleende krediet gelijk aan de hoogte van de 

beschikking.  

 

Er is sprake van een beschikking voor innovatie waarbij sprake is van een bijdrage van 100% 

vanuit het HWBP, waarbij het HWBP de risicodragende partij is. Na afronding van de POV 

Voorlanden wordt de definitieve hoogte van de beschikking op basis van nacalculatie bepaald. 

 
Tabel 1 Overzicht krediet en beschikking 

Datum 

 

 VV-krediet  Datum Beschikking HWBP 

Maart 2016 € 150.000     

November 2016 € 1.000.000  November 2016 € 1.932.818  

Maart 2018 € 782.818     

Totaal € 1.932.818  Totaal € 1.932.818  

 

Personeel. 

Het projectteam blijft ongewijzigd voor de uitvoering van de tweede fase van de POV Voorlanden. 

Aangezien het reeds verleende krediet toereikend is om de eerste maanden van de tweede fase 

uit te voeren, is het projectteam al gestart met de uitvoering van fase 2. 

 

Juridisch/Risico’s. 

Niet van toepassing. 
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Duurzaamheidsdoelstellingen. 

De doelstelling van de POV Voorlanden is dat vanaf 2019 bij alle beheerders het effect van 

voorlanden optimaal wordt gewogen in zowel het ontwerp, de (wettelijke) beoordeling en het 

beheer van de waterkeringen. Door het beter benutten van het veiligheidseffect van het voorland 

kunnen kosten worden teruggedrongen en kan meer maatschappelijke waarde worden gecreëerd.  

 

6. Aspecten voor de omgeving, communicatie en wijze van publiceren. 

Bij de POV Voorlanden worden belanghebbende organisaties en netwerken nauw betrokken. 

Vanuit het project is een communicatiestrategie opgesteld. 

 

7. Verdere aanpak, procedure, planning.  

De inhoudelijk uitvoering van fase 2 loopt tot en met eind 2018, in 2019 zullen afrondende 

werkzaamheden plaatsvinden.  

 

8. Evaluatie. 

Met het opstellen van het addendum op het plan van aanpak, is in feite de opbrengst van de 

eerste fase geëvalueerd. Op basis hiervan is fase 2 nader ingevuld. Er is een stuurgroep 

geformeerd van hoogheemraden van verschillende waterschappen, welke gedurende de 

uitvoering indien nodig zal bijsturen op scope en prioritering van de POV Voorlanden. 

 

Na afronding van de POV vindt een evaluatie plaats.   

 

Dijkgraaf en hoogheemraden van Schieland en de Krimpenerwaard, 

 

secretaris-directeur,   dijkgraaf, 

 

      

 

M.J.H. van Kuijk   mr. J.H. Oosters 

 


